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1. INTRODUCAO

O principio do planejamento, consagrado pela Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, orienta a atuacido administrativa no sentido da racionalidade,
eficiéncia e adequada alocacao dos recursos publicos. Nesse contexto, a fase
preparatoria da contratagcdo assume papel central, pois é nela que se identifica
a necessidade administrativa e se avaliam as alternativas disponiveis para o

atendimento do interesse publico.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento essencial
dessa etapa inicial do planejamento, destinado a demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da contratagéo pretendida, bem como a justificar, de forma
fundamentada, a escolha da solugao a ser adotada, em conformidade com os

principios que regem a Administragao Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
necessidade de contratagcdo de empresa para a prestacdo de servicos de
traducéo e interpretacdo da Lingua Portuguesa para a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) e vice-versa, a serem realizados durante sessdes plenarias,
eventos institucionais, cursos e demais atividades promovidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana - TCE/PR, em atendimento as diretrizes de

acessibilidade e inclusao.

A elaboracdo deste ETP visa caracterizar o interesse publico
envolvido, examinar as alternativas existentes no mercado, estimar
quantitativos e custos, bem como definir a solucdo que melhor atenda as
necessidades institucionais do Tribunal, em observancia a legislagéo vigente e

as normas internas aplicaveis.

Os elementos aqui apresentados servirdo de base para a elaboracao do
Termo de Referéncia e para a adequada instrucdo do processo de contratagao,
assegurando coeréncia, consisténcia técnica e seguranga juridica a futura

licitacao.
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2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratacado decorre do dever institucional do Tribunal
de Contas do Estado do Parana - TCE/PR de assegurar condigbes adequadas
de acessibilidade comunicacional as pessoas com deficiéncia auditiva,
garantindo-lhes o pleno acesso a informagéo, a comunicagéo e a participagéo
nas atividades institucionais, em igualdade de condigbes com as demais
pessoas. Nesse sentido, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade,
orientando a eliminagéo de barreiras que restrinjam ou impegam o exercicio de

direitos, inclusive no ambito da comunicagéo e do acesso a informacgéo.

De forma complementar, a Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), ao tratar do acesso a informacéo e a comunicacgao,
determina que sejam assegurados recursos de acessibilidade capazes de
eliminar barreiras comunicacionais, incluindo, expressamente, a utilizagado de
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como recurso de tecnologia
assistiva, nos termos do art. 67, inciso Il. A mesma norma estabelece, ainda,
que eventos de natureza cientifico-cultural, bem como aqueles promovidos ou
financiados pelo poder publico, devem garantir condi¢des de acessibilidade e a
disponibilizacdo dos recursos necessarios a participacdo das pessoas com

deficiéncia, conforme dispéem os arts. 70 e 71.

No ambito do TCE/PR, realizam-se de forma continua sessdes plenarias,
eventos institucionais, cursos, capacitagdes, reunides solenes e outras
atividades oficiais de carater publico, nas quais a comunicagéo oral desempenha
papel central para a compreensdo dos debates, decisbes e conteudos
apresentados. A auséncia de servicos adequados de tradugao e interpretacao
em LIBRAS compromete a efetividade desses atos, restringe a participagéo de
pessoas surdas e inviabiliza o atendimento pleno as exigéncias legais de

acessibilidade comunicacional.

A contratacéo de servigos especializados mostra-se, portanto, necessaria

para viabilizar a comunicacao bidirecional entre pessoas surdas e ouvintes,
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assegurando a compreensao integral das manifestagbes orais produzidas no
ambito das atividades institucionais do Tribunal. Trata-se de servigo que
demanda qualificagao técnica especifica, dominio terminolégico e observancia

de padrdes éticos proprios da atividade de interpretacéo.

Ressalte-se, ainda, que a demanda apresenta carater continuo, uma vez
que as atividades institucionais do TCE/PR ocorrem regularmente ao longo do
exercicio, sem possibilidade de previsdo exata quanto a frequéncia, duragéo ou
quantidade de eventos que exigirdo a prestagao do servico. Ademais, o Tribunal
nao dispde, em seus quadros permanentes, de profissionais habilitados para a
execucgao direta e especializada dessas atividades, o que inviabiliza a adogao de

solugao interna.

Dessa forma, a necessidade ora descrita fundamenta-se no dever legal
de promocédo da acessibilidade comunicacional, na natureza recorrente das
atividades desenvolvidas pelo Tribunal e na inexisténcia de meios proprios para
atendimento da demanda, justificando a adogao de solugao contratual especifica
para a prestagao de servigos de tradugao e interpretagdo da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.

3. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacéo foi devidamente contemplada no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) 2026, no ambito do procedimento n® 58737-0/25.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagdo consistem nas condigdées minimas e
indispensaveis para que a solucdo contratada atenda, com qualidade e
continuidade, as necessidades do Tribunal de Contas do Estado do Parana -

TCE/PR quanto a acessibilidade comunicacional em atividades institucionais.

Os requisitos a seguir refletem o histérico contratual do Tribunal, as
caracteristicas especificas do servico e as boas praticas observadas em

contratagdes similares no ambito da Administragao Publica.
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4.1 ESCOPO E NATUREZA DO SERVICO

Descrigcao: Prestacao de servicos de traducéo e interpretacdo entre a
Lingua Portuguesa e a LIBRAS, nas modalidades simultanea ou consecutiva,
conforme a natureza do ato, para atendimento de sessdes plenarias, reunides,
solenidades, eventos institucionais, cursos, capacitacbées e demais atividades

promovidas ou apoiadas pelo TCE/PR.

Justificativa: As atividades institucionais demandam comunicagao
acessivel em ambientes formais e técnicos, exigindo interpretagao fiel, precisa e

compativel com o contexto institucional.
4.2 EXECUCAO SOB DEMANDA

Descricao: Os servigos deverao ser prestados sob demanda, mediante
requisicdo da Administracdo, podendo ocorrer variagdo significativa de

frequéncia, inclusive com periodos sem acionamento.

Justificativa: A dindmica institucional do Tribunal ndo permite previséo
exata de datas, duragdo ou quantidade de eventos, sendo necessaria solugao

flexivel e adaptavel.
4.3 JORNADA, COMPUTO E UNIDADE DE MEDICAO

Descricao: a unidade de medicao sera hora-profissional, assegurado
pagamento minimo de 1 (uma) hora-profissional por profissional mobilizado.
ApoOs a primeira hora, as fragdes serdo apuradas em periodos de 15 (quinze)
minutos, equivalentes a 25% (vinte e cinco por cento) do valor unitario da
hora-profissional, considerando-se o arredondamento para cima do tempo

excedente para o préoximo bloco de 15 (quinze) minutos.

Justificativa: a adocgao de fragbes de 15 (quinze) minutos visa adequar a
medicao a pratica de execugéao e registro das OS, que frequentemente resulta
em tempos efetivos com minutos nao multiplos de 30, reduzindo distor¢des de
arredondamento e conferindo maior proporcionalidade e controle na apuracgéo,

sem prejuizo da objetividade e verificabilidade do critério.
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4.4 REGRAS SOBRE ATRASOS, INTERVALOS E INTERRUPCOES

Descrigao: Nao serao descontados atrasos ndo imputaveis a contratada.
No computo da jornada, deverdao ser descontados intervalos para almogo ou
jantar quando nao houver prestagdo de servico, computando-se, entretanto,

intervalos técnicos ou coffee-breaks como tempo efetivamente trabalhado.

Justificativa: A definicdo prévia dessas regras evita divergéncias na

medicao e confere previsibilidade a execugao contratual.

4.5 ADICIONAIS POR EXECUCAO EM HORARIO EXCEPCIONAL E
DIAS NAO UTEIS

Descrigado: Quando a prestagéo se estender além das 22h, devera incidir
adicional de 20% sobre as horas trabalhadas. Nos servigos realizados em finais

de semana e feriados, devera incidir adicional de 25%.

Justificativa: A previsao disciplina hipoteses de execucio extraordinaria

€ assegura critérios objetivos de remuneragao.
4.6 CANCELAMENTO DE ATIVIDADES

Descrigao: Na hipotese de cancelamento de atividade, a CONTRATADA
devera ser comunicada com antecedéncia minima de 3 (trés) horas. Caso a
comunicagao ocorra em prazo inferior, sera devida compensacao pela
mobilizagdo correspondente a 50% (cinquenta por cento) de 1 (uma) hora-
profissional por intérprete mobilizado, observado o quantitativo minimo de 2

(dois) intérpretes por demanda.

Justificativa: O requisito equilibra os interesses da Administracédo e da

contratada, reduzindo riscos de litigio.

4.7 PROFISSIONAIS E OBSERVANCIA DA REGULAMENTACAO DA
PROFISSAO

Descricao: Os servigos deverao ser executados por profissionais aptos
ao exercicio da atividade de Tradutor e Intérprete de LIBRAS, observada a

7|Pédgina
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contratagdo de servigos de tradugdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)



DIRETORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL (DCS)

regulamentacao prevista na Lei n® 12.319, de 1° de setembro de 2010, inclusive

quanto as atribuicbes, competéncias e deveres profissionais.

Justificativa: A observancia do marco legal da profissdo assegura

qualidade técnica, legitimidade e seguranga juridica a contratagéo.
4.8 QUANTITATIVO DE INTERPRETES E REVEZAMENTO

Descrigao: na execugado dos servigos, devera ser assegurada, como
regra, a atuagao de 2 (dois) intérpretes, em regime de revezamento, com
alternancia a cada 20 (vinte) minutos, para preservacdo da qualidade da

interpretacéo e mitigacao de fadiga, conforme boas praticas da area.

Justificativa: A interpretacdo em Libras—Lingua Portuguesa é atividade
de elevada exigéncia cognitiva e demanda alternancia para prevencgao de fadiga

e preservagao da fidedignidade da mensagem.
4.9 USO DE IMAGEM E VOZ EM TRANSMISSOES E GRAVACOES

Descrigdo: Quando as atividades forem transmitidas, gravadas ou
disponibilizadas por meios audiovisuais, devera ser assegurada a cessao de
uso de imagem e voz dos profissionais, exclusivamente para fins institucionais,

nos termos a serem detalhados no Termo de Referéncia.

Justificativa: A previsdo evita restricbes posteriores a divulgacao
institucional dos atos publicos e confere seguranga juridica ao uso do material

produzido.
4.10 RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS E ENCARGOS

Descrigao: No valor da hora-profissional deverao estar incluidos todos os
custos diretos e indiretos necessarios a execucao do objeto, tais como tributos,

encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais despesas operacionais.

Justificativa: O requisito evita custos ocultos e assegura que a

Administracdo ndo suporte 6nus adicionais n&o previstos.

4.11 INEXISTENCIA DE FATURAMENTO MINIMO
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Descricao: Nao cabera a contratada qualquer direito caso o valor
estimado da contratacdo ndo seja integralmente atingido durante a vigéncia,

considerando o carater sob demanda do servico.

Justificativa: A clausula preserva a discricionariedade administrativa e

afasta expectativa de faturamento minimo.
4.11 HORARIO DE EXECUCAO E DURACAO DAS ATIVIDADES

Descrigao: As atividades objeto da contratagdo possuirdo, em regra,
horario previamente definido para inicio, especialmente no caso de sessdes
colegiadas recorrentes, como as sessbdes ordinarias realizadas em dias e

horarios fixos.

A duracdo informada na Ordem de Servico ou na comunicagao
operacional correspondente tera carater estimativo, considerando a natureza
deliberativa dessas atividades, cujo encerramento nao pode ser previamente
determinado. Nessas hipoteses, o servigo de interpretagcéo devera ser prestado
desde o horario de inicio informado até o encerramento efetivo da sessao

ou atividade, ainda que haja extrapolagédo da estimativa inicial de duragao.

Justificativa: A previsdo reconhece a natureza variavel e imprevisivel da
duracdo das sessbes colegiadas, evitando a fixacdo de limites temporais
inexequiveis, ao mesmo tempo em que assegura planejamento minimo,
continuidade do servigo e seguranga juridica para a fiscalizagdo, o ateste da

execucao e a adequada remuneracgao da contratada.
4.12 REQUISITOS TECNICOS PARA EXECUCAO REMOTA

Descrigao: Para a execucdo dos servicos em modalidade remota, a
CONTRATADA devera assegurar condigdes técnicas minimas aptas a garantir
a continuidade, a estabilidade e a nitidez da janela de LIBRAS, observados, no

minimo, os seguintes requisitos:

| — conexao a internet com velocidade minima de 100 Mbps, estavel e

compativel com transmissdes simultadneas de audio e video;
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Il — utilizagdo de camera com padrao minimo Full HD (1080p -
1920x1080);

[l — disponibilidade de recursos tecnoldgicos que permitam o
acompanhamento simultadneo da sesséao, incluindo apresentacdes, orador e/ou

outro intérprete, concomitantemente a transmissao;

IV — ambiente reservado, devidamente iluminado e silencioso, vedado o

transito de pessoas ou animais durante a prestagao do servigo;

V — utilizag&o de fundo neutro, preferencialmente em tons claros ou cinza,
admitida a utilizacdo de chroma key, desde que previamente testada e

aprovada;

VI — realizagao de testes prévios de audio, video e enquadramento antes

do evento, em conformidade com as orientagdes técnicas da Administragao.

Justificativa: O presente requisito visa padronizar as condigcdes minimas
para a prestacédo dos servigcos em modalidade remota, assegurando a qualidade
e a continuidade da interpretacdo em LIBRAS, indispensaveis a efetivagcao do
resultado de acessibilidade comunicacional pretendido. Adicionalmente, a
definicdo objetiva desses parametros reduz o risco de falhas técnicas, tais como
instabilidade de conexao, baixa resolu¢do de imagem, ruidos, iluminagcao
inadequada ou enquadramento insuficiente, que possam comprometer a
adequada execucao do servigo. Por fim, o estabelecimento de requisitos
técnicos claros e verificaveis viabiliza fiscalizagdo mais objetiva e uniforme pela
Administracdo, permitindo critérios transparentes para aceitagdo do servico,
determinacdo de corregbes e eventual aplicagdo de glosas quando a nao
conformidade decorrer de insuficiéncia técnica da contratada, além de conferir
maior previsibilidade e isonomia entre os licitantes, ao explicitar condicdes que

devem ser consideradas na organizagao operacional e na formagao dos pregos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021",
foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de analisar as alternativas
disponiveis e justificar, sob os aspectos técnicos e econémicos, a solugao mais
adequada a necessidade do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)

quanto a execugédo do objeto pretendido.
Foram consideradas as seguintes opgoes:

5.1 CONTRATACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS
ESPECIALIZADA

Uma das alternativas historicamente adotadas pelo TCE/PR consistiu na
contratacdo de entidade sem fins lucrativos, vinculada a tematica da
deficiéncia, para a prestacdo dos servigos de tradugdo e interpretacdo em
LIBRAS, conforme o processo n° 7983-7/21, que resultou no Contrato n°
08/2021, formalizado mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso XX, da Lei n° 8.666/1993.

No contexto normativo atual, contudo, a eventual repeticdo desse modelo
nao se apresenta como solugao automaticamente replicavel. A hipdtese
correspondente prevista na Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso XIVZ2, é
substancialmente mais restritiva, ao exigir, além de que a contratada seja

associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada

T Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

(..)

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

2 Art. 75. E dispensavel a licitagdo: XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgédo ou entidade da
Administragdo Publica, para a prestagao de servicos, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado e o0s servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia; (...)
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idoneidade, que os servigos contratados sejam prestados exclusivamente

por pessoas com deficiéncia.

Tal requisito adicional representa alteracéo relevante em relagdo ao
regime da Lei n° 8.666/1993 e impde condicionantes rigorosos para a
contratagdo direta, cuja demonstragdo, no caso concreto, ndo se presume
compativel com o objeto pretendido - servigo especializado de tradugado e
interpretacdo em LIBRAS, prestado sob demanda e em ambientes institucionais
formais. Ademais, a vinculagdo prévia do objeto a um perfil juridico especifico de
fornecedor se mostra incompativel com a opgao administrativa pela realizagao

de procedimento licitatorio competitivo.

Assim, embora a experiéncia pretérita seja relevante como referéncia
histérica de execugao, esse modelo é registrado no levantamento de mercado
como alternativa analisada, mas nao se apresenta como solugdo adequada a

ser reproduzida no cenario atual.
5.2 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Outra alternativa identificada consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacido de servicos de traducdo e interpretacdo em
LIBRAS, com atuacao estruturada no mercado e capacidade de disponibilizar

profissionais qualificados conforme a demanda da Administracao.

Sob o aspecto juridico, essa alternativa mostra-se plenamente
compativel com a modalidade Pregao, uma vez que se trata de servigo cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,

permitindo a formulagao de critérios claros de execucao, medicdo e pagamento.

Do ponto de vista operacional, empresas especializadas normalmente
dispbéem de estrutura administrativa, banco de profissionais, mecanismos de
substituicdo e planos de contingéncia, o que favorece a continuidade do
servico, a flexibilidade no atendimento sob demanda e a mitigacao de riscos

associados a indisponibilidade pontual de profissionais.
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Além disso, esse modelo amplia o universo de potenciais fornecedores,
fortalece a competitividade, facilita a fiscalizagdo e contribui para a
economicidade e a eficiéncia administrativa, revelando-se alternativa

adequada as necessidades institucionais do Tribunal.
5.3 EXECUCAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO

Também foi analisada a possibilidade de execug¢ao direta dos servigos
de traducao e interpretacdo em LIBRAS pelo proprio TCE/PR. Contudo, essa
alternativa mostra-se inviavel sob os aspectos administrativo, técnico e

organizacional.

O Tribunal nao dispde, em seus quadros permanentes, de servidores
investidos de atribuicbes compativeis com a atividade de tradugdo e
interpretacdo em LIBRAS, tampouco de cargos ou estrutura funcional destinados
a esse tipo de servico especializado. A absorcédo dessa atividade demandaria a
criacdo de estrutura especifica, capacitacdo continua e alocagcédo de recursos

humanos para fungao que nao integra as competéncias institucionais do érgao.

Tal cenario afrontaria os principios da eficiéncia, da economicidade e
da boa administragao, além de potencialmente caracterizar desvio de fungéo,

razao pela qual a execugao direta ndo se mostra alternativa viavel.

5.4 CONTRATACAO INDIVIDUAL OU FRACIONADA DE
PROFISSIONAIS

A contratagdo individual ou fracionada de profissionais autonomos
também foi considerada como alternativa. Todavia, essa opgado apresenta

limitagoes relevantes do ponto de vista operacional e juridico.

Esse modelo implicaria maior complexidade na gestdo de escalas,
dificuldade de substituicdo em caso de auséncias ou impedimentos, aumento do
esforgo de fiscalizagdo e fragilidade na continuidade do servigo. Ademais, a
contratagdo pulverizada de profissionais pode gerar riscos juridicos
relacionados a caracterizagao da relagao contratual e a responsabilizacdo da
Administracao.
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Dessa forma, a contratagao individualizada ndo se mostra adequada para
atender, de maneira continua, organizada e segura, as demandas institucionais
do TCE/PR.

5.5 ANALISE CONCLUSIVA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada, mediante procedimento licitatorio na modalidade
Pregao, constitui a solugdo mais adequada e vantajosa para o atendimento da
necessidade identificada, sob os aspectos juridico, técnico, operacional e

administrativo.

Essa alternativa permite assegurar a acessibilidade comunicacional de
forma continua e sob demanda, amplia a competitividade, reduz riscos juridicos
e operacionais e se mostra compativel com a legislagdo vigente e com os

principios que regem as contrata¢des publicas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades tem por finalidade dimensionar, de forma
razoavel e fundamentada, o volume de servigos necessario ao atendimento da
demanda institucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR,
servindo como referéncia para o planejamento da contratagao, para a formagéao

do valor estimado e para a adequada instru¢ao do processo.
A definicdo das quantidades considerou, de forma conjugada:

o histérico de utilizagao dos servigos em contratagdes anteriores;
a natureza das atividades institucionais do Tribunal;

o carater sob demanda da prestacao; e

a necessidade de revezamento de intérpretes, conforme boas
praticas da area.

6.1 BASE HISTORICA E COMPORTAMENTO DA DEMANDA

A demanda por servicos de traducdo e interpretacdo em LIBRAS no

ambito do TCE/PR esta associada, principalmente, a realizacdo de sessoes

14| Pagina
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contratagdo de servigos de tradugdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)



DIRETORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL (DCS)

plenarias, eventos institucionais, capacitagoes, reunioes solenes e demais

atividades oficiais que envolvam comunicagao oral e participagao do publico.

A experiéncia institucional demonstra que a utilizagado do servigo ocorre
de forma variavel e nao linear, com periodos de maior concentragao e outros
de baixa ou nenhuma demanda, o que inviabiliza a fixagdo de quantitativos

rigidos e reforca a necessidade de contratagao sob regime sob demanda.
6.2 UNIDADE DE MEDICAO ADOTADA

Para fins de estimativa, adotou-se como unidade de medi¢gdo a hora-
profissional (R$/hora-profissional), por se tratar de critério objetivo, verificavel

e compativel com a forma de execucéo e de fiscalizagao do servicgo.

Considera-se, para fins de execucéo do objeto, que a atuagao de 2 (dois)
intérpretes, em regime de revezamento, constitui padrao de execugao para
assegurar a qualidade, a fidedignidade e a continuidade da interpretagdo em
LIBRAS, com alternancia preferencial a cada 20 (vinte) minutos, razdo pela qual

a estimativa de horas leva em conta o quantitativo de profissionais envolvidos.
6.3 QUANTITATIVO ESTIMADO MENSAL

Com base no histérico de demandas e na analise da rotina institucional
do Tribunal, estimou-se a necessidade média de 25 (vinte e cinco) horas-base
por més para a prestacao dos servigos, observadas as regras de execugao
previstas neste estudo, inclusive quanto a atuagédo em revezamento por 2 (dois)

intérpretes, como padrao de execugao.

A estimativa mensal foi construida a partir da quantidade e da duracao
média das sess6es do Pleno previstas para o periodo de 12 (doze) meses,
conforme programacéao institucional/regimental. Para fins de planejamento,
adotou-se como parametro médio 3 (trés) horas por dia, em 2 (dois) dias por
semana, ao longo de 4 (quatro) semanas por més, totalizando 24 (vinte e
quatro) horas-base/més. Considerou-se, ainda, a ocorréncia de lives, eventos
e cursos gravados ou transmitidos ao vivo, bem como variagbes de duragao e
sessoOes extraordinarias, raz&o pela qual foi incorporada margem de seguranga
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operacional, resultando na estimativa média de 25 (vinte e cinco) horas-

base/més, em regime sob demanda e sem garantia de consumo integral.

Tal estimativa constitui parametro de planejamento, nido se
configurando como obrigagdo minima de execugao, mas como referéncia para

dimensionamento e formacao do valor estimado da contratacao.
6.4 QUANTITATIVO ESTIMADO ANUAL

A partir da estimativa mensal, projeta-se o seguinte quantitativo anual:

. 25 horas-base/més x 12 meses = 300 horas-base/ano;
. 25 horas-base/més x 24 meses = 600 horas-base/24 meses;
. Considerando a atuagao de 2 intérpretes, estima-se o total de

1.200 horas-profissionais para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Esse quantitativo estimado servira de base para a definicdo do valor global
da contratacdo, observada a ressalva de que os servicos serao prestados
exclusivamente conforme a demanda efetiva, ndo gerando direito a

faturamento minimo.

6.5 RESSALVAS QUANTO A NATUREZA ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS

Ressalta-se que os quantitativos ora apresentados possuem natureza
estimativa, sendo utilizados unicamente para fins de planejamento,

dimensionamento orcamentario e formacao do valor estimado da contratacao.

A efetiva execucdo dos servigos dependera da ocorréncia das atividades
institucionais que demandem acessibilidade comunicacional, ndo havendo
garantia de utilizagdo integral do quantitativo projetado, em razao do regime sob

demanda adotado.
6.6 ADEQUAQAO DA ESTIMATIVA A SOLU(;AO ESCOLHIDA

A estimativa das quantidades mostra-se compativel com a solugao
definida no levantamento de mercado, notadamente a contratagdo de empresa
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especializada, permitindo flexibilidade operacional, controle da execucédo e

correlagao direta entre o servigo efetivamente prestado e o pagamento devido.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta tera vigéncia estimada de 24 (vinte e quatro)

meses, com prestacido sob demanda de servigcos de tradugao e interpretagao

de LIBRAS, conforme especificagcdes do Termo de Referéncia.

Premissas utilizadas para estimativa

. Unidade de medicdo adotada: hora-profissional (R$/hora-
profissional);
. Execucéao: hora-base prestada por 2 (dois) intérpretes em regime

de revezamento;

. Estimativa de demanda: 25 horas-base/més;
. Demanda anual estimada: 300 horas-base/ano;
. Conversao para fins de calculo do valor global (24 meses):
o Horas-base (24 meses) = 25 x 24 = 600 horas-base;
o Horas-profissionais (24 meses) = 600 x 2 = 1.200 horas-

profissionais.

Fonte de pesquisa e metodologia

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 27 da IS
n° 181/2024, mediante utilizagdo combinada de: (i) contratos administrativos de
orgaos publicos; (i) PNCP; (iii) Fonte de Precos; (iv) tabela FEBRAPILS; e (v)
GMS (consulta realizada; registro localizado e analisado, sem integragcdo ao

célculo estatistico por auséncia de padronizagao objetiva da unidade).

Em razao da existéncia de fontes com modelos distintos de quantificagao
(hora-base, hora/equipe e hora-profissional), procedeu-se a padronizagao dos
valores para a unidade R$/hora-profissional, possibilitando comparagio

objetiva.

Regras de padronizagcao (R$/hora-profissional)
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a) Hora-base com 2 intérpretes: valor + 2;
b) Hora-equipe com 3 profissionais: valor + 3;

c) Hora-profissional: mantém o valor.

Tabela 1 — Mapa de Pesquisa de Pregcos (R$/hora-profissional)

Fonte Valor (R$/hora-profissional)

Contratos administrativos (média) 143,16
Contrato vigente TCE-PR 144,00
PNCP (média) 102,91
Fonte de Precos 183,99
FEBRAPILS (equivalente) 128,00
Mediana (R$) 143,16

Metodologia de calculo do valor de referéncia

Considerando a dispersao entre as fontes, adotou-se a mediana dos
valores consolidados, por ser medida menos sensivel a valores extremos e mais

representativa do comportamento central do conjunto de dados.

Valores ordenados (R$/hora-profissional): 102,91; 128,00; 143,16;
144,00; 183,99.

Mediana = R$ 143,16/hora-profissional.

Valor estimado da contratagao

Férmulas aplicadas

a) Horas-profissionais anuais = Horas-base anuais x n° de intérpretes
600 = 300 x 2.

b) Valor anual estimado = Horas-profissionais anuais x valor unitario
estimado

R$ 85.896,00 = 600 x 143,16.

c) Valor total estimado (24 meses) = Valor anual estimado x 2
R$ 171.792,00 = R$ 85.896,00 x 2.

Tabela 2 - Quadro resumo

Descrigao Valor (R$)

Quantidade anual estimada 300 horas-base
Quantidade anual equivalente 600 horas-profissionais
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Valor unitario estimado 143,16/hora-profissional
Valor total estimado (12 meses) 85.896,00
Valor total estimado (24 meses) 171.792,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugédo proposta consiste na contratagao de empresa especializada

para a prestagdo de servigos de tradugado e interpretagcao da Lingua
Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e vice-versa, a
serem executados sob demanda, conforme a necessidade do Tribunal de
Contas do Estado do Parana - TCE/PR, durante a realizagdo de sessoes,
eventos institucionais, cursos, capacitagdes, reunides solenes e demais

atividades oficiais que demandem acessibilidade comunicacional.

A prestacdo dos servigcos ocorrera exclusivamente em modalidade
remota, mediante utilizagdo de tecnologias de informacdo e comunicagao e
acesso por plataformal/link indicado pela Administracdo, para viabilizar a
interpretacao/tradugao em LIBRAS nas atividades institucionais do TCE/PR, ao

vivo e/ou gravadas, nas formas simultdnea e/ou consecutiva.

A solucdo contempla a disponibilizagdo de profissionais qualificados,
aptos a realizar a interpretacdo simultadnea ou consecutiva, conforme o caso,
observadas as boas praticas da area e a regulamentacao da profissdo. Devera
ser assegurada a atuagao de dois intérpretes, em regime de revezamento, a
fim de preservar a qualidade técnica da interpretagcdo e evitar prejuizos

decorrentes de fadiga.

A execucao do objeto sera estruturada com base na unidade de medigao
hora-profissional, critério que permite mensuracdo objetiva da prestacao,
compatibiliza-se com o regime sob demanda e viabiliza controle efetivo por parte
da fiscalizagdo contratual. O acionamento dos servigos ocorrera mediante
requisicao da Administracdo, ndo havendo obrigatoriedade de utilizagdo integral

do quantitativo estimado.

A solucao proposta atribui a contratada a responsabilidade integral pela
organizagcao da equipe, gestao de escalas, substituicao de profissionais,
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observancia de padroes éticos e de confidencialidade, bem como pela
disponibilizacdo dos recursos necessarios a execugao dos servigos, sem

prejuizo da atuacgéao da fiscalizagao do contrato pelo TCE/PR.

Do ponto de vista da gestao e do controle, a solugdo permite a adogao
de critérios claros de acompanhamento da execugao, com registros formais das
atividades atendidas, incluindo identificagdo do evento, data, duracéo,
profissionais alocados e validagcdo pelo fiscal, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e correlagao direta entre o servico efetivamente prestado e o

pagamento devido.

Sob o aspecto juridico e administrativo, a contratacdo mediante
procedimento licitatério na modalidade Pregao revela-se compativel com a
solugdo delineada, uma vez que se trata de servico cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, permitindo disputa
competitiva e selegdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da flexibilidade

operacional exigida pela natureza da demanda.

Dessa forma, a solugdo descrita atende de maneira integrada as
necessidades de acessibilidade comunicacional, continuidade do servigo,
controle da execug¢ao e seguranga juridica, apresentando-se como adequada
para subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia e a instrugdo do processo

de contratacéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A Administracdo Publica deve avaliar, como regra, a possibilidade de
parcelamento do objeto, com vistas a ampliagdo da competitividade e a
obtencdo de maior economicidade, desde que a divisdo ndo comprometa a
funcionalidade, a qualidade e a responsabilidade técnica inerentes a

contratacao.

No caso da contratacio de servicos, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que
as licitagdes devem observar o principio do parcelamento quando tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il), determinando, ainda,

20| Pagina
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contratagdo de servigos de tradugdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)



DIRETORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL (DCS)

que, na aplicagdo desse principio, a Administragdo considere, entre outros
fatores, a responsabilidade técnica, o custo para a Administragao da gestao
de multiplos contratos e o dever de buscar a ampliagdo da competicéo,
evitando a concentracdo de mercado (art. 47, §1°). No ambito estadual, o
Decreto n° 10.086/2022 refor¢ca essa diretriz ao prever que, na contratacao de
servigos, a decisdo sobre o parcelamento deve ponderar, especialmente, a
responsabilidade técnica envolvida e o custo administrativo decorrente da gestao
de diversos contratos frente as vantagens esperadas com a divisdo do objeto
(art. 344, incisos l e ll).

No caso concreto, 0 objeto consiste na prestagao de servigos de tradugao
e interpretacdao da Lingua Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e vice-versa, em carater continuado e sob demanda, para cobertura
de sessdes, eventos e demais atividades institucionais do Tribunal de Contas
do Estado do Parana - TCE/PR, exigindo pronta resposta e execucao
compativel com a dinamica da agenda institucional. Trata-se de servigo que
demanda coordenagcao operacional permanente, padronizagcido de
procedimentos, uniformidade na qualidade da interpretagdo e gestao
integrada de escalas, inclusive para assegurar o revezamento de
profissionais, medida necessaria a preservacdo da qualidade técnica e a

mitigacao de riscos de falhas de interpretacao.

A eventual fragmentacdo do objeto, seja por tipo de atividade (sessoes,
eventos ou cursos), por unidade administrativa, por turnos ou por periodos,
introduziria riscos relevantes a execugao, tais como: (i) dificuldade de alocacao
coordenada de profissionais e de substituigdes; (ii) potencial divergéncia de
meétodos, padrdes e condutas profissionais, com impacto direto na qualidade do
servigo; (iii) aumento do esforgo administrativo e do custo de coordenacao e
fiscalizacao; e (iv) risco de descontinuidade da prestagéo, em razéo de conflitos

de agenda e de responsabilizagao difusa entre contratadas distintas.

Sob o enfoque da governanga contratual, a contratagao unica favorece
a unidade de comando, a centralizacao da gestdao operacional e a

responsabilizagao objetiva pela execucao integral do servigo, reduzindo riscos
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administrativos e assegurando maior controle da qualidade e da continuidade da
prestacdo. Essa solugéo revela-se mais eficiente e alinhada a racionalidade do
sistema normativo aplicavel, que impde a Administragdo ponderar, no
parcelamento de servigos, os impactos sobre a responsabilidade técnica e os

custos administrativos decorrentes da multiplicidade de contratos.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que o parcelamento do objeto
nao se mostra técnica nem operacionalmente adequado para a contratagcéo
em analise, por comprometer a integridade da execugéo, elevar os custos de
gestao e fiscalizagdo e aumentar os riscos de descontinuidade e de perda de
padronizagcao e qualidade, sendo mais conveniente ao interesse publico a

manutengao da contratagdo como solugao Unica e integrada.

10.SUBCONTRATACAO, CONSORCIO E COOPERATIVAS DE MAO DE

(0]:137:

A analise acerca da possibilidade de subcontratacao, participagcao em
consorcio e atuagao de cooperativas de mao de obra tem por finalidade
verificar a adequacao dessas formas de execugdo ao objeto da contratagao,
considerando os aspectos técnicos, operacionais, juridicos e de governanga

contratual, bem como os riscos associados a prestagao do servigo.
10.1 SUBCONTRATACAO

Em relacdo a subcontratagao, verifica-se que o objeto consiste na
prestacao de servicos especializados de tradugao e interpretagcao da Lingua
Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e vice-versa, cuja
execugdo demanda qualificagdo técnica especifica, padronizagdo de
procedimentos, gestao integrada de escalas e responsabilizacao direta

pela qualidade e continuidade do servico.

A admisséo irrestrita de subcontratacdo poderia fragilizar a unidade de
comando, dificultar a fiscalizacao, pulverizar responsabilidades e comprometer
a uniformidade da prestacéao, sobretudo em razédo do regime sob demanda e da

necessidade de pronta resposta as requisicoes da Administracao.
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Dessa forma, sob o ponto de vista do planejamento, a subcontratagdo nao
se mostra recomendavel como regra geral, devendo eventual admisséo ser
avaliada com cautela e, se prevista, restrita a situagdes especificas e
devidamente justificadas, sem prejuizo da responsabilidade integral da

contratada pela execugéo do objeto.
10.2 PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Quanto a participacdao de empresas em consércio, observa-se que o
objeto ndo apresenta complexidade técnica ou vulto econdmico que justifique,
de forma necessaria, a conjugacgéo de capacidades empresariais distintas para

sua execucgao.

O mercado identificado no levantamento preliminar revela a existéncia de
fornecedores capazes de prestar o servico de forma individual, com estrutura
suficiente para atendimento das demandas previstas, inclusive no que se refere

a disponibilizacao de profissionais, substituicdes e gestao operacional.

Além disso, a participagcdo em consorcio poderia aumentar a
complexidade da gestao contratual, dificultar a definicdo de responsabilidades e
ampliar os riscos de conflitos internos entre consorciadas, sem ganhos

proporcionais de eficiéncia ou economicidade.

Assim, a contratagdo nao demanda, em principio, a formacao de
consércios, mostrando-se mais adequada a execugcdo por empresa

individualmente responsavel pelo objeto.
10.3 COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA

No que se refere a participacdo de cooperativas de mao de obra,
cumpre ponderar que a contratacio de servicos de traducgao e interpretacdo em
LIBRAS envolve a prestacao pessoal e continuada de atividade especializada,
com requisitos de coordenacéao, controle de jornada, substituicdo e observancia
de padrdes técnicos e éticos.
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A utilizagao de cooperativas de m&o de obra, quando configurada apenas
como forma de intermediacdo de trabalho, pode gerar riscos juridicos
relacionados a caracterizagao de vinculo empregaticio, a responsabilizagao da
Administracdo e ao descumprimento de normas trabalhistas, além de dificultar a

fiscalizacdo da execucéo.

Diante dessas consideragbes, a participagao de cooperativas de mao de
obra nao se apresenta como solugao adequada ao objeto da contratagao,
devendo ser afastada no planejamento, em ateng¢ao aos principios da seguranga

juridica, da boa governanga e da adequada gestao contratual.
10.4 SINTESE CONCLUSIVA

A luz das caracteristicas do objeto e das alternativas analisadas, conclui-
se que a contratagao deve privilegiar a execugao direta do servigo por empresa
individualmente responsavel, sem prejuizo de que os detalhes sobre eventual
vedagao ou limitagdo a subcontratacdo, a participagdo em consoércio ou a
atuacao de cooperativas de méao de obra sejam disciplinados de forma expressa

no Termo de Referéncia, em conformidade com a legislagcéo aplicavel.

11.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa alcangar resultados que assegurem o
pleno atendimento as diretrizes de acessibilidade e inclusao, em
consonancia com o interesse publico e com os deveres impostos a
Administracao Publica pela Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais para a promog¢ao da acessibilidade, e pela Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
especialmente no que se refere a eliminagao de barreiras comunicacionais e

ao acesso a informagao e a comunicagao.

Como resultado principal, espera-se garantir a acessibilidade
comunicacional as atividades institucionais do Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE/PR, por meio da disponibilizacao de servigos de traducéao e
interpretacéo da Lingua Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
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€ vice-versa, possibilitando a participagao plena e efetiva de pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva em sessodes, eventos institucionais, cursos,

capacitacdes e demais atos oficiais promovidos pelo Tribunal.

A contratagdo busca, ainda, assegurar que a comunicagao institucional do
TCE/PR seja realizada de forma inclusiva, continua e nao discriminatoéria,
promovendo condigdes de igualdade no acesso as informagdes e aos espagos
de deliberagdo publica, em conformidade com as normas gerais de
acessibilidade e com as diretrizes de inclusdo social estabelecidas na legislagcéo

vigente.

Outro resultado pretendido consiste na obtencdo de regularidade,
previsibilidade e continuidade na prestagcao dos servigos, com capacidade de
atendimento sob demanda, compativel com a dindmica da agenda institucional,
evitando a interrupgéo ou a limitagdo do acesso comunicacional em atividades

que exijam interpretacdo em LIBRAS.

Do ponto de vista da gestdo administrativa, busca-se alcancar maior
controle, rastreabilidade e transparéncia na execugao contratual, mediante
critérios objetivos de medicao e fiscalizagdo, assegurando a correlagéo entre o
servigo efetivamente prestado e o pagamento realizado, bem como a mitigagao

de riscos operacionais e juridicos.

Por fim, a contratacdo pretende contribuir para o fortalecimento da
atuacao institucional do TCE/PR como 6rgdo comprometido com a promogéao
da acessibilidade, da inclusao social e do respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, assegurando que suas atividades sejam conduzidas de forma
compativel com os valores constitucionais e legais que regem a Administragao

Publica.

12.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Registra-se a existéncia de contratagao em vigor relacionada ao mesmo

objeto, consubstanciada no Contrato n° 08/2021, atualmente prorrogado por
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meio do 4° Termo Aditivo, no ambito do processo n° 24459-0/25, com vigéncia
até 26 de maio de 2026.

A referida contratacdo atende, no momento, as demandas institucionais
de prestacgéo de servigos de tradugao e interpretagdo da Lingua Portuguesa para
a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Todavia, tal ajuste nao configura
contratacao interdependente, uma vez que nao condiciona tecnicamente a
execugao do objeto ora proposto, tampouco demanda integragéo operacional ou

contratual entre instrumentos distintos.

A mengéao ao contrato vigente tem por finalidade registrar o contexto de
continuidade do servico e subsidiar o planejamento da transigao
contratual, de modo a assegurar que a eventual celebragdo de novo contrato
ocorra de forma ordenada, evitando-se a descontinuidade da prestagcao dos

servicos de acessibilidade comunicacional.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar contempla a situacao atual

como referéncia de continuidade.

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo em analise refere-se a prestagao de servico de natureza
intelectual e imaterial, voltado a promogcdao da acessibilidade
comunicacional, ndo envolvendo atividades potencialmente poluidoras,
intervengdes fisicas ou processos que demandem uso intensivo de recursos

naturais.

Ainda assim, é possivel identificar impactos ambientais indiretos, de
baixa magnitude, relacionados a forma de execugao do servigo, os quais devem

ser considerados no planejamento da contratagao.
13.1 IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS POSITIVOS

o Reducao de deslocamentos por ado¢ao de formato remoto: a

prestacdo do servico de forma remota contribui para a redugdo de
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deslocamentos urbanos dos profissionais, com reflexos positivos na
diminuicdo de emissdes associadas ao transporte.

o Indugao ao planejamento prévio de eventos e sessdes: a
previsdo antecipada da acessibilidade comunicacional tende a estimular
melhor organizagado da agenda, da duragao das atividades e do uso de
infraestrutura, favorecendo a racionalizacdo de recursos institucionais.

o Integragdo com praticas administrativas sustentaveis: a
prestagao regular e planejada do servigo de interpretacdo em LIBRAS
favorece a adogdo de solugbes integradas (tecnolégicas e
organizacionais), reduzindo improvisagdes e retrabalhos que impactam o

uso de recursos.
13.2 IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS NEGATIVOS

o Uso adicional de recursos tecnolégicos e energia elétrica: a
atuacdo em sessbes, eventos e transmissdées pode demandar o
acionamento de equipamentos audiovisuais e de conectividade, com

aumento pontual e limitado do consumo energético.
13.3 MEDIDAS MITIGADORAS E RECOMENDACOES

o Planejar previamente os acionamentos e a duragao das atividades,
evitando mobilizagdes e permanéncias desnecessarias;

o Utilizar preferencialmente a infraestrutura tecnolégica ja
disponivel, evitando ampliagdes artificiais do consumo de recursos;

o Alinhar a execugdo do servigo as praticas institucionais de

racionalizagao de recursos, ja adotadas pelo Tribunal.

Os impactos ambientais associados a contratagdo sao indiretos, de
baixa magnitude e plenamente controlaveis, podendo ser mitigados ou
potencializados positivamente mediante planejamento adequado, sem

comprometer a execugao do objeto ou a eficiéncia administrativa.

14.CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527/11
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Entende-se que a contratacio pretendida, bem como os documentos que
integrardao a respectiva instrugdo processual, possuem, em regra, natureza
ostensiva, sujeitando-se ao regime de publicidade e transparéncia aplicavel a
Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgao), especialmente quanto ao dever de divulgagédo de informacdes de

interesse coletivo ou geral.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR
adota, como diretriz institucional, a ampla transparéncia de seus atos,
disponibilizando em seu sitio eletrénico oficial informacdes e dados relativos
aos procedimentos licitatorios e contratagdes administrativas. O acesso aos
documentos ostensivos pode ser realizado por meio do endereco

www.tce.pr.gov.br, na aba “Transparéncia do TCE” e, na sequéncia, em

“Licitagoes do TCE-PR”, onde é possivel consultar a integra dos processos

licitatorios.

Ressalva-se que poderao constar dos autos informagoes pessoais e/ou
dados pessoais de pessoas fisicas, 0os quais deverao receber o tratamento legal
adequado, com eventual restricdo de acesso ou anonimizacao, quando cabivel,
preservando-se a transparéncia do processo naquilo que n&o estiver protegido

por norma especifica.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagcdo pretendida se mostra necessaria,
adequada e conveniente para o atendimento da demanda institucional
identificada, relacionada a garantia de acessibilidade comunicacional no
ambito das atividades do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR.

O estudo evidenciou que a solugao proposta é juridicamente viavel,
tecnicamente adequada e operacionalmente compativel com a dinamica
institucional do Tribunal, permitindo a prestacdo dos servicos de forma sob
demanda, com critérios objetivos de execucdo, medicao e fiscalizagdo, sem
prejuizo da continuidade do servigo e da qualidade técnica exigida.
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Restou demonstrado, ainda, que a contratacdo, nos moldes delineados,
encontra respaldo no ordenamento juridico aplicavel, alinha-se as diretrizes de
acessibilidade, inclusao e transparéncia, e observa os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, publicidade e interesse publico,
nao se identificando oObices técnicos, administrativos ou ambientais que

inviabilizem sua implementacéo.

O planejamento realizado considerou, de forma expressa, o cenario
contratual vigente, permitindo o adequado tratamento da continuidade e da
transigao contratual, bem como avaliou alternativas de mercado, quantitativos
estimados, impactos ambientais, aspectos de governancga e riscos associados,
concluindo pela adequacao da solugao escolhida em relacéo as demais opgdes

analisadas.

Assim, conclui-se que a contratagdo proposta € apta a prosseguir para a

fase seguinte do processo.

Curitiba, 09 de margo de 2026

MURILO ERPEN ZARDO
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 52.182-5

CAIO HENRIQUE CANDIDO DE OLIVEIRA GUSTAVO RIBEIRO DORTAS
Auditor de Controle Externo Supervisor de Licitacbes e Contratos
Matricula n°® 52.656-8 Matricula n°® 52.117-5
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